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ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA DE RELACIONES
EXTERIORES SEGURIDAD
Y DEFENSA NACIONAL

ACTANUMERO 14 DE 2013
(octubre 1°)
Periodo constitucional 2010-2014
Legislatura 2013-2014 (Primer Periodo)
Lugar: Recinto Comision Segunda Cémara
Hora: 10:30 a. m.
Mesa Directiva

Presidente: honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega.

Vicepresidente: honorable Representante Juan
Carlos Martinez Gutiérrez.

Secretaria General: doctora Pilar Rodriguez Arias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Buenos dias, sefiora Secretaria sirvase [lamar a lista
por favor.

Llamado a lista.

Se hicieron presentes al inicio de la sesion los si-
guientes honorables Representantes:

Telésforo Pedraza Ortega.

Se hicieron presente durante la sesion los siguien-
tes honorables Representantes:

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Eduardo José Castafieda Murillo
Ivan Cepeda Castro

José Gonzalo Gutiérrez Trivifio
Carlos Eduardo Ledn Celis

Oscar de Jests Marin

Juan Carlos Martinez Gutiérrez
José Ignacio Mesa Betancur
Victor Hugo Moreno Bandeira
Pedro Pablo Pérez Puerta

Juan Carlos Sanchez Franco
Ivan Dario Sandoval Perilla
Albeiro Vanegas Osorio
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

Presentaron excusa los siguientes honorables Re-
presentantes:

Yahir Fernando Acufia Cardales
Hernan Penagos Giraldo
Augusto Posada Sanchez.

No tenemos aln quérum deliberatorio sefior Pre-
sidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Por la Secretaria favor apremiar a los honorables
Representantes.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Asi se haréa sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

El Honorable Representante Juan Carlos Sanchez
que es el ponente, y a la avanzada del sefior Ministro
de Justicia que aqui estamos como siempre muy pun-
tuales. Doctor Juan Carlos Sanchez ya esta acd, Repre-
sentante Carlos Leo6n Celis.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Se ha conformado el quérum deliberatorio sefior
Presidente con la presencia de seis (6) Honorables Re-
presentantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Le ruego el favor para efectos de que quede la
constancia sirvase llamar a lista.
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Llamado lista.

Yahir Fernando Acufia Cardales

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Eduardo José Castafieda Murillo

Ivan Cepeda Castro, presente

José Gonzalo Gutiérrez Trivifio

Carlos Eduardo Leon Celis, presente
Oscar de Jests Marin Presente

Juan Carlos Martinez Gutiérrez, presente
José Ignacio Mesa Betancur

Victor Hugo Moreno Bandeira, presente
Telésforo Pedraza Ortega, presente
Hernan Penagos Giraldo, presenta excusa
Pedro Pablo Pérez Puerta, presente
Augusto Posada Sanchez, presenta excusa
Juan Carlos Sanchez Franco, presente
Ivan Dario Sandoval Perilla

Albeiro Vanegas Osorio

Carlos Alberto Zuluaga Diaz, presente.

Han contestado a lista nueve (9) honorables Repre-
sentantes seguimos con quoérum deliberatorio sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Se abre la sesion sefiora Secretaria sirvase leer el
orden del dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

ORDEN DEL DIA
Para la Sesion Ordinaria del dia martes 1°
de octubre de 2013
Hora 10:30 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I
Aprobacién del Orden del Dia.
1
Aprobacién actas.
Acta nimero 09 del 4 de septiembre de 2013
(Enviada via correo electrdnico el viernes 27
de septiembre de 2013)
Se ha conformado el quérum decisorio sefior
Presidente.
v
Discusion y aprobacion de proyectos de ley
en primer debate
(Anunciado en Sesion del 24 de septiembre
de 2013).

1. Proyecto de ley niimero 213 de 2012 Camara,
102 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el “Tratado sobre traslado de personas condenadas
para la ejecucion de sentencias penales entre la Repu-
blica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos”,
suscrito en la ciudad de México el 1° de agosto de 2011.

Autor(es): Ministra de Relaciones Exteriores, doc-
tora Maria Angela Holguin Cuéllar; y Ministra de

Justicia y del Derecho, doctora Ruth Stella Correa Pa-
lacios.

Ponente(s): honorable Representante Juan Carlos
Sanchez Franco.

Publicaciones Reglamentarias: Texto Proyecto de
ley Gaceta del Congreso numero 564 de 2012.

Ponencia primer debate Senado Gaceta del Con-
greso nimero 676 de 2012.

Ponencia segundo debate Senado Gaceta del Con-
greso nimero 801 de 2012.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 706 de 2013.

Citados para informacion: Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar;
Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Alfonso
Goémez Méndez.

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia.
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Leido el Orden del Dia Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

En consideracion de la Comision el Orden del Dia
que acaba de leerse, se abre su discusion, va a cerrarse,
queda cerrado, ¢lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comisidn Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobado el Orden del Dia leido sefior Pre-
sidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Primer punto del orden del dia sefiora Secretaria.
Antes de darle lectura al primer punto del Orden del
Dia, el Representante Oscar de Jesus Marin tiene el
uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar de Jesus Marin:

Muchas gracias sefior Presidente, cordial saludo
para usted, para toda la Mesa, para los colegas, queria
antes de iniciar con el desarrollo del Orden del Dia
Presidente, dejar una constancia 0 mejor manifestar
una preocupacion, y es que aqui cada vez que ha habi-
do que denunciar a la fuerza publica, por sus desma-
nes, por sus abusos, pues lo hacemos con toda la con-
tundencia y con toda la claridad que haya que hacer-
lo doctor Cepeda, y exigimos cada vez que haya que
exigir, que se inicien las investigaciones y todas las
acciones ejemplarizantes para que abusos y desmanes
de la fuerza publica no sucedan en el pais, pero con
esa misma vehemencia que hemos hecho las denun-
cias, quiero hoy manifestar mi preocupacion de cdmo
viene haciendo carrera en este pais el irrespeto hacia
la fuerza publica, me parece que también esta Comi-
sion tiene que pronunciarse, asi como denunciamos
los desmanes y los abusos tenemos que denunciar,
y pronunciarnos frente a acciones de irrespeto hacia
nuestra fuerza publica, veia hoy en un medio de co-
municacion, donde vecinos llaman a quejarse, porque
una familia de sinverglienzas no los dejaban dormir
tranquilos mediante un escandalo y llega la policia y
sale toda la familia a agredir a la policia, por Dios y la
que mas agredia a la policia era una mujer, y lo insul-
taba con los términos mas desobligantes y le pegaba
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y volvia medio la soltaban y se ensefiaba en el poli-
cia, y ayer estando yo en el aeropuerto en el puente
aereo, habia una mujer que estaba haciendo algo que
la Policia no podia permitir que lo hiciera y escuché
como el policia le decia, sefiorita por favor eso no esta
permitido acé en el aeropuerto, y que le ha hecho esta
mujer, sale a perseguir al policia con los términos que
a mi me da vergiienza pronunciar, unos términos que
no se los escucha uno sino a aquellos machos vulgares
de los peores antros, y se los estabamos escuchando a
una mujer, agrediendo, empujando e insultando a un
policia que estaba cumpliendo con su deber, yo tuve
la oportunidad de decirle al policia no se vaya a dejar
provocar que tal vez eso es lo que quiere y hago énfa-
sis en que han sido dos mujeres, porque tal vez nadie
como yo defiende la igualdad de género, la equidad
de género, defiende y ama la belleza, la delicadeza,
la feminidad, esa capacidad que tiene la mujer para
transformar la sociedad, esa capacidad que tiene la
mujer de darle la mano al hombre y construir juntos
una mejor sociedad un mejor mundo, pero esas per-
sonas cuando actlan asi no representan el género fe-
menino, lo Unico que las diferenciaria de ese macho
vulgar del peor de los antros, tal vez sea su sistema
reproductor, pero no puede ser que este tipo de per-
sonas se camuflen o busquen proteccion en el solo
hecho de estar en el sexo femenino denigrando de lo
que es la mujer, porque la mujer no es eso, la mujer
no es un ser vulgar, la mujer es un ser delicado como
el que mas y estas personas abusan de su condicion
de ser mujer, para insultar y maltratar a la fuerza pu-
blica Presidente, pongo esos dos ejemplos, pero ve
uno que a menudo no solo mujeres, sino hombres
también, la Policia medio les llama la atencion y le
estan respondiendo con cuatro piedras en la mano a
nuestra fuerza puablica, toda la severidad Presidente
y colegas para cuando haya abuso y desmanes de la
fuerza puablica, pero me parece también que el irres-
peto a la fuerza publica es un delito y hay que hacerlo
valer como tal, que quien irrespete a la fuerza publica
sepa que tiene que asumir las consecuencias de estar
cometiendo un delito, cual es el irrespeto a la fuerza
publica. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

A usted honorable Representante, Representante
Ivan Cepeda, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ivan Cepeda Castro:

Buenos dias sefior Presidente, saludos al Ministro
de Justicia que estd haciendo presencia en la Comi-
sion, igualmente a los colegas, me place saludar al
doctor Gdmez Méndez, quisiera hacer un breve co-
mentario sefior Presidente acerca del tema invocado
por mi colega Oscar Marin con quien regularmente
coincido en apreciaciones y puntos de vista sobre lo
que ocurre en el pais, quiero referirme en primer lugar,
a un hecho que ya se habia traido en esta Comision
en forma de denuncia y que ayer se ha corroborado
mediante actuaciones de caracter judicial, el arres-
to del General en retiro Flavio Buitrago, aqui en esta
misma Comision Presidente, si usted se acuerda, yo
mencioné el caso del General Santoyo e hice un de-
bate sobre otros 25 casos de personas vinculadas a la
seguridad del ex presidente Uribe, entre ellos este acto
oficial mencionando distintos hechos de corrupcion;
en el caso del sefior Buitrago, mencioné los vinculos

que presuntamente tiene él y su sefiora esposa con el
narcotrafico, asi que ya vamos a estas alturas por dos
de los jefes de seguridad del palacio de Narifio, uno ya
probado y otro presuntamente en la némina de narco-
traficantes y paramilitares y esa situacion no suscita
en la Comisién de Acusacion e investigacion todavia
ninguna actuacion relevante colegas, es decir, que se
requiere que ocurra en este pais y en este Congreso
para que hechos tan graves tengan algin tipo de co-
rrelato en una actuacion, y ademas, las explicaciones
que se dan frente a esto, que el ex presidente estaba
ajeno a esa situacion que todo eso ocurria como si él
hubiera sido engafiado, que era el jefe de la Policia el
Comandante Naranjo, no sefiores el sefior Uribe Vélez
sabia perfectamente lo que estaba ocurriendo, es un
hombre absolutamente meticuloso, cuando llega a un
aeropuerto se da cuenta si hay papel higiénico en los
bafios, ¢no se va a dar cuenta que su jefe de seguridad,
es un aliado de los narcotraficantes? Hagame el favor,
entonces, yo no sé colegas si realmente seguimos en
este despefiadero, de sumar hechos frente a la policia
sin que se produzcan decisiones de fondo aqui; ahora
YO por supuesto que no puedo compartir reacciones
violentas o agresivas de ciudadanos contra la fuerza
publica, ser policia con la escala salarial que hay en
este pais, con las condiciones laborales que se les brin-
da a los miembros de esa institucion es una cuestion
muy dificil, y sobre todo en las condiciones de una
protesta social que crece en Colombia, pero quiero
sefialar la forma en que se ha comportado la fuerza
policial en las protestas y en hechos que ya no son de
protestas, sino en hechos de control del orden publi-
co que hacen parte de la funcidn ordinaria y cotidiana
de la policia, como el terrible hecho que ocurri6 hace
unos dias en un bar, lo que llaman un Club Social, epi-
sodio en el cual resultan muertas seis (6) personas y
las explicaciones que se le da a esto, son desde todo
punto de vista insatisfactoria, incluso ni siquiera por
parte del Ministro de Defensa una reflexion seria o cri-
tica, sino por el contrario la idea de ampliar el pie de
fuerza del Esmad y de la Policia Nacional, entonces yo
me pregunto colegas, ¢cOmMo es que vamos a construir
en este pais la reconciliacion y el posconflicto cuando
se le trae al Congreso como propuesta que aumente el
presupuesto de las Fuerzas Militares para la proxima
vigencia presupuestal y fiscal?, es decir, como vamos
a disminuir el conflicto armado, entregandole 23 bi-
llones de pesos a las fuerzas militares? Esa es la idea
de posconflicto que hay?, entonces Presidente queria
plantear estas inquietudes que son bastante pertinentes
en el contexto actual de la discusion que hay en el pais.
Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

A usted honorable Representante, primer punto del
orden del dia sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comisidn Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

i
Aprobacién actas.

Acta nimero 09 del 4 de septiembre de 2013 en-
viada via correo electronico el viernes 27 de sep-
tiembre de 2013 a los honorables Representantes.
Ese es el siguiente punto seiior Presidente. Acta ni-
mero 09.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

En consideracion de la Comision el acta leida por
la sefiora Secretaria se abre la discusion, va a cerrarse
queda cerrada la aprueba ¢ la aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobada el Acta nimero 09 sefior Presi-
dente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Antes de seguir con el siguiente punto del Orden
del Dia, primero que todo le doy la mas célida bienve-
nida a una persona con la trayectoria del sefior Minis-
tro de Justicia doctor Alfonso Gomez Méndez, el pais
lo conoce en todos sus escenarios como profesional,
como catedratico, como colega nuestro que fue en la
Camara de Representantes, como Procurador General
de la Nacion, como Fiscal General de la Nacién, como
Embajador en Austria y como tratadista, en fin, y me
haria aqui muy extenso haciéndole todos los recono-
cimientos que merece el sefior Ministro de Justicia el
doctor Gomez Méndez, nos alegra, nos complace mu-
chisimo tenerlo en el dia de hoy en la discusién de un
Proyecto que ha sido aplazado en diferentes oportuni-
dades precisamente, porque hay algunos interrogantes
y aqui esta Comision querido Ministro, ha sido una
Comisién en donde como usted ve aqui estan todas
las vertientes politicas incluida el Polo Democratico,
Representado por el Representante Ivan Cepeda, pero
ha sido una Comisién muy proactiva, y una Comision
que ha tenido siempre el espiritu de coadyuvar muchi-
simas de las iniciativas, no creo que la totalidad de las
iniciativas del Gobierno del Presidente Santos, entre
otras en temas que son controversiales, pero que hacen
parte de esa vision y de ese panorama de perspectivas,
de ampliacion de mirar hacia adelante, como sacamos
adelante a nuestro pais, de tal manera que me compla-
ce muchisimo tenerlo en la mafiana de hoy, en esta Co-
mision. Pero antes sefior Ministro de darle formal ini-
cio a la Comision, yo quisiera rescatar, para también
como parte de nuestro trabajo, con el colega Vicepresi-
dente hoy Juan Carlos Martinez, con Carlos Zuluaga,
con el Presidente de la Camara, Hernan Penagos, con
el Representante Ivan Dario Sandoval, y quienes me
acomparfiaron en la ponencia del TLC con la Union
Europea en presencia de todos los Embajadores y en
el foro que yo realicé en el Salén Boyaca, frente a los
Embajadores pusimos de presente que no solamente
era importante para el pais, el tema de las negocia-
ciones comerciales, sino que al tiempo también tenia-
mos que hablar del tema de la movilidad y el tema del
intercambio tecnoldgico, y por eso yo celebro hoy el
anuncio de esta mafiana que lo escuché en la radio, que
los gobiernos de Francia y Alemania se han sumado a
la solicitud de Espafia para que los colombianos y los
peruanos, podamos entrar a la Unién Europea sin ne-
cesidad de visa, usted y yo que hemos tenido la opor-
tunidad de compartir la representacion de nuestro pais
en Europa, sabe perfectamente los inconvenientes que
siempre hemos tenido y aqui lo planteamos, Repre-
sentante Zuluaga, usted que me acompafia también en
esa ponencia, aqui lo planteamos y quedd plasmado en
esa ponencia y aqui frente a la Canciller, tanto aqui en
la Comisién como en la plenaria, planteamos ese tema
de la necesidad de que no solamente nos limitemos

al tema del intercambio comercial, sino que también
tengamos en cuenta otros aspectos muy importantes
de lo que debe hacer una muy buena relacion bilateral
y en este caso con un bloque tan importante de los 27
paises de la Union Europea.

En segundo lugar, también yo sé que esto causa
a veces un poco de resquemores 0 que hay algunas
prevenciones, pero yo si quiero rescatar el nombre
del Congreso y la independencia de Colombia, desde
1810 nosotros somos independientes, y eso de tener
una especie de virreyes, que vienen a decir aqui per-
manentemente ahora, el sefior Vivanco puede ser una
persona, las ONG tienen un papel muy importante que
realizar y lo hacen, pero tampoco sefior Ministro aqui
podemos estar como en una especie de capite di minu-
sio como si los Parlamentarios no leyéramos o como
si nosotros estuviéramos siendo simple y Ilanamente
un instrumento para la complicidad delincuencial, el
tema del fuero militar, fue un tema muy estudiado, yo
creo que se hizo una aproximacion, entre otras porque
quedaba un cartadon de delitos que no pueden ser par-
te del conocimiento de la justicia penal militar, pero
lo que no podemos es estar permanentemente aqui,
con una especie de virrey, que viene y dice que lo que
hicimos es el manto de la impunidad, yo tengo que
salvar el nombre también como miembros del Congre-
so Nacional, no puedo hablar por todos los Represen-
tantes, porque no tengo esa delegacion hablo a nom-
bre de Telésforo Pedraza, pero lo que si no puede uno
aceptar es, que el domingo como lo lei en el periddico
El Tiempo en una entrevista, el sefior Vivanco y hoy
lo trae en la titular el diario EI Nuevo Siglo, entonces
pide a la Unidn Europea y ahora que estamos aprove-
chando para esto precisamente con la Unién Europea,
nosotros aspiramos que como ha sido de hace muchos
afios la cooperacion, usted que sabe perfectamente,
porque en Austria no solamente esté la representacion
diplomatica, sino la sede de muchos otros organismos
internacionales, para nosotros siempre ha sido muy
importante la cooperacion de Europa en muchisimas
cosas Yy ha sido mucho el esfuerzo, la investigacion
y también de alguna manera la contribucion, para ver
muchos casos que no estamos nosotros aqui ni mucho
menos, para compartir la violacion de los derechos
humanos, ni cosa que se parezca, lejos de eso esta-
mos nosotros, soy un hombre profundamente civilista,
como creo que somos la mayoria y lo que no podemos
hoy aceptar, es que una persona con todo respeto, yo
creo que esta muy bien que las ONG hagan su trabajo
y todo este tipo de cosas, pero aqui hay una especie de
virrey que viene permanentemente a decir, que es lo
que tenemos que hacer los colombianos y sobre todo,
tampoco yo lo puedo aceptar, que dejen en el imagina-
rio, que aqui lo que hay es un grupo de gente que esta-
mos es empefiados en que en Colombia se patrocine la
impunidad y que siempre se parta del principio, no de
la buena, sino de la mala fe de la actuacion de los mi-
litares; yo sé que hay errores, hay equivocaciones, me
gustd mucho una entrevista del General Palomino en
el periédico, reconociendo precisamente lo que paso
con el joven grafitero, porque ese tipo de cosas no ha-
cen bien, pero también quiero aprovechar, porque esta
es nuestra Comision, para dejar esa constancia que yo
particularmente no comparto tampoco que de la noche
a la mafiana nos vengan a colocar en la picota publica,
COmo si nosotros estuviéramos, era pues siendo cdm-
plices de la impunidad y eso no es lo que busco ese
acto legislativo del establecimiento del fuero militar,
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y luego de la ley estatutaria, de tal manera que queria
dejar esas dos constancias. Sefiora Secretaria siguiente
punto del Orden del Dia, antes de darle la palabra al
sefior Ministro.

Pregunto a los sefiores de la Cancilleria que siem-
pre les hemos rogado a los sefiores funcionarios, que
aqui comenzamos en punto, les queremos rogar a los
funcionarios por favor que concurran, aqui habiamos
establecido algo precisamente para darle dindmica a un
procedimiento y era vivir anunciando todos los proyec-
tos con antelacion, pero si no vienen los Ministros nada
sacamos, con todo respecto le pido a los funcionarios
y a los enlaces de los sefiores Ministros, que le avisen
a los Ministros, porque les avisamos con suficiente an-
telacion, no puede ser posible que siempre que hay un
debate de control politico, en la Comisién Segunda,
entonces muchos de los Ministros estan permanente-
mente excusados, y cuando se trata de debates o de te-
mas sobre proyectos que son importantes, pero que hay
deseos, no de obstaculizar, pero si de clarificar algunas
cosas, pues que los Ministros se hagan presente, porque
aqui no vamos a pedir la cabeza, ni mas faltaba doctor
Alfonso Gbmez Méndez, no vamos a pedir que haya
mocion de censura para usted, ni cosa parecida, no es
a eso que se convocan a los Ministros, sino para ha-
cerle claridad sobre algunos aspectos del contenido de
esas iniciativas, le pido a los sefiores del Ministerio de
Relaciones Exteriores a ver si se hace presente, ;quién
viene? Sirvase mientras tanto darle lectura al siguiente
punto del Orden del Dia sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comisién Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Con gusto sefior Presidente.
\%

Discusion y aprobacion de Proyectos de ley
en primer debate, anunciado en sesion del 24
de septiembre de 2013.

Proyecto de ley nimero 213 de 2012 Camara, 102
de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado sobre traslado de personas condenadas para
la ejecucion de sentencias penales entre la Replblica
de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos™, sus-
crito en la ciudad de México el 1° de agosto de 2011.

Autor(es): Ministra de Relaciones Exteriores, doc-
tora Maria Angela Holguin Cuéllar; y Ministra de
Justicia y del Derecho, doctora Ruth Stella Correa Pa-
lacios.

Ponente(s): honorable Representante Juan Carlos
Séanchez Franco.

Publicaciones Reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso nime-
ro 564 de 2012.

Ponencia primer debate Senado Gaceta del Con-
greso nlmero 676 de 2012.

Ponencia segundo debate Senado Gaceta del Con-
greso nimero 801 de 2012.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 706 de 2013.

Citados para informacion: Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,
quien se excusa y delega a la doctora Monica Lanzetta.

Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Alfonso

Gomez Méndez, quien se encuentra con nosotros. Ese
es el Proyecto de ley sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Mientras llega la sefiora Viceministra, doctor Al-
fonso Gomez Méndez, Ministro de Justicia y del De-
recho le concedo el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de Jus-
ticiay del Derecho, doctor Alfonso Gomez Méndez:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Vicepresi-
dente, sefiora Secretaria, sefiora Subsecretaria, hono-
rables Representantes, en primer lugar quiero presen-
tarle un saludo muy respetuoso a la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, por cierto veo con
mucha satisfaccion como ahora se le dé mucha més
importancia, la que tiene que tener a la Comision Se-
gunda de Relaciones Exteriores, recuerda usted doc-
tor Telésforo cuando nos conocimos y no voy a de-
cir ahora hace cuanto, para que no le calculen la edad
a él, que los parlamentarios como que querian irse
para otras comisiones menos para la Segunda, ahora
yo diria que debe ser al revés, porque tiene los temas
centrales, muchos de los temas centrales de la agenda
publica de la Nacion, particularmente la Defensa y el
tema de las Relaciones Exteriores, en esta primera fase
y yo creo que hablard primero la sefiora Viceminis-
tra que esta por llegar, a no ser que ustedes dispon-
gan otra cosa, simplemente queria darles las gracias
por la invitacion, yo entiendo que no se trata de pedir
cabezas y menos canosas ahora, darle las gracias por
la invitacion, presentarle este saludo respetuoso a la
Comisién, decirles que como Ministro de Justicia y
del Derecho estaré dispuesto a atender los llamados
de la Comision, ademas, como usted lo recordaba he
sido miembro de la Camara de Representantes, no me
siento en este escenario como gallina en corral ajeno,
sino como alguien que esté en su medio, les decia que
estoy dispuesto a presentarme, a venir, a atender los
llamados, les presento excusas por lo que ocurri6 tal
vez el martes pasado, yo estaba convocado a esta Co-
mision, pero a esa misma hora llegé una delegacion de
Yopal, que tenemos un problema sobre las objeciones
que ellos tienen a una ampliacion de la carcel de Yo-
pal y estaba el gobernador, el alcalde, el obispo, los
concejales y como ustedes conocen muy bien en cada
Comision, no siempre se designa un vocero, sino que
todos hablan, entonces a mi me quedaba muy dificil
suspender la reunién, creo que ustedes me entienden,
cuando est4 toda una comunidad, cuando esté el alcal-
de, cuando estd la Camara de Comercio, estan perso-
nas representativas del Casanare, pues salir corriendo,
dejarlos en la mitad de la reunion y decirle que venia a
atender esta Comision, yo me comuniqué con el doc-
tor Telésforo y le pedi por su intermedio, excusas a la
Comision.

Usted dispondré sefior Presidente si esperamos a
la Canciller y avanzan en otra direccion, como usted
disponga sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Muy bien. Representante Carlos Alberto Zuluaga
tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Presidente, un saludo muy especial a usted y
a todos los honorables Representantes, que bueno te-
ner hoy aqui al sefior Ministro de la Justicia en nuestro
pais, de verdad que me alegro mucho de tenerlo aca,
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porque creo que para él debe ser de mucho orgullo,
saber que llega un hombre con la capacidad y la expe-
riencia que €l tiene a una posicion que creo que era la
Unica que le faltaba en todo el rango de la justicia en
nuestro pais, nos sentimos muy contentos los que nos
consideramos cercanos a usted sefior Ministro, porque
verdad que cuando ejercimos la presidencia a la Ca-
mara, muchas veces le consultamos temas a usted y
siempre usted dispuesto para ayudar a los parlamen-
tarios independientemente del color politico que fuese
para efectos de ser un buen consejero, igual me llena
de orgullo que usted se sienta orgulloso de que su papa
sea negro y eso lo escuché por Caracol y me gusta
que usted se sienta orgulloso de donde nacid, de donde
viene, de donde es y por eso sefior Ministro uno siente
confianza para tocar con usted los temas que le voy a
tocar ya.

Primero. Ministro, en Medellin se construy6 una
carcel, que es la carcel de Pedregal, carcel que no
queria el corregimiento de San Cristobal, San Cristd-
bal es un corregimiento a escasos 25 0 30 minutos de
Medellin, y se construye una carcel donde hubo que
buscar una gran conciliacion, una gran vocacion de
pedirle a la comunidad que aceptara alla en una zona
de tipo rural con una vocacion agricola muy clara, ya
que alla se cultivan flores y se cultivan muchas frutas
de las que se consumen en la ciudad de Medellin, o
sea para que ellos no era facil aceptar la construccion
de una carcel, pero después de muchos intentos con
una mesa que se conformd alla, logramos en ese en-
tonces llevar al doctor Iguaran que era Viceministro
de Justicia, y se instalé la mesa de concertacion con
el Ministerio de Defensa, luego estuvo el Ministro
Fabio Valencia Cossio a reafirmar los compromisos
adquiridos, compromisos sefior Ministro que no se
han cumplido, el corregimiento de San Cristébal y
los campesinos de San Cristobal sienten que la Na-
cion en el caso concreto del Ministerio de Justicia,
le fall6 al corregimiento en lo pactado para la cons-
truccion, ¢qué fue lo pactado? un tema como el que
hay periférico que se responsahiliz6 Fonade, que era
la encargada de la construccion de la carcel, temas
como por ejemplo, un lote de terreno de propiedad
del municipio del Gobierno Nacional para efecto de
la caseta comunal, temas como comprarle al sector
de San Cristébal los productos del consumo de la
carcel que tampoco se hizo, yo le llevé una carpe-
ta muy completa a su antecesora la sefiora Ministra,
para efectos de que se revise el tema, vengo a pe-
dirle a usted sefior Ministro, porque sé que usted es
un hombre que sabe que el estado es uno solo, si los
compromisos adquiridos el dia de ayer con Fonade,
con el Ministro de Justicia, asi haya sido de ayer son
compromisos del Estado, y como tal hay que volver
por lo menos a revisarlos, le pido el favor sefior Mi-
nistro que se revise ese tema, y que en una de las idas
suyas a la ciudad de Medellin nos permita sentarlo
a usted con la mesa de San Cristdbal para que ellos
vean por lo menos a un Ministro que les va a escuchar
sus preocupaciones y revaluar nuevamente ese pacto
de buen gobierno, entre el Gobierno y la comunidad
de San Cristdbal, para efectos de ver si se puede 0 no
se puede cumplir unos pardmetros, por eso Ministro,
mi peticion es que cuando usted esté en la ciudad de
Medellin, nos permita a esa Mesa de ciudadanos no-
bles y honestos y campesinos de San Cristobal, que
Ilegaron a unos entendimientos con Fonade y con el
Ministerio de Justicia, que les permita por lo menos

ser escuchados, por el nuevo Ministro y a eso sefior
Ministro, es lo que yo le solicito publicamente hoy
aca en la Comision Segunda. Era eso fundamental-
mente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Bueno honorables Representantes, de conformidad
con lo que hemos acordado, le voy a conceder el uso
de la palabra al ponente, ¢ Ministro si? Y ese camino
es muy largo del palacio de San Carlos, mientas llega
la Viceministra honorable Representante ponente Juan
Carlos Sanchez. Tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Juan Carlos Sanchez Franco:

Apreciado sefior Presidente, respetado sefior Mi-
nistro y queridos colegas, yo creo que si seguimos
esperando a la sefiora Viceministra para debatir este
proyecto, no habran condenados ni en México ni en
Colombia, ya habran terminado todos sus condenas.
Este es un proyecto sefior Presidente que venimos dis-
cutiendo hace ya bastante tiempo y queremos porque
entendemos lo humanitario del tema darle una discu-
sion clara para que el pais sepa de qué estamos tratan-
do, por el encargo de la Mesa Directiva se me pidio
que estudiara el proyecto de ley que habla sobre el
tratado del traslado de las personas condenadas para
la ejecucion de sentencias penales entre la Republica
de Colombia y los Estados Unidos de México, sefior
Presidente, cuando hablamos del tema de repatriacion
de condenados y miramos la situacion penitenciaria y
carcelaria de Colombia, uno pudiese pensar y sentir
muchas dudas, si hoy tenemos un sistema peniten-
ciario y carcelario colapsado, solucionar o pretender
aportarle al tema trayéndoles mas condenados, parece
una gran contradiccion, pero sefior Presidente, en este
mismo periodo legislativo, el Gobierno con sumo inte-
rés ha presentado y discutido y lo tiene como prioridad
el Cadigo Penitenciario y Carcelario, si bien es cierto,
no se pretende, ni se cree que con la aprobacion de
esta norma, todos los problemas penitenciarios y car-
celarios de Colombia se van a solucionar, si podemos
decir que por lo menos se observa una muy buena in-
tencion por parte del Estado y del Congreso, este es un
proyecto en apariencia serio que pretende mejorar la
situacion de seguridad y la dignidad de los condenados
y procesados.

Pasando al tema y tocando el proyecto de la repa-
triacion de condenados con México, habra que decir
sefior Presidente y sefior Ministro, que la Constitucion
Politica de 1991 establece como fin social del Esta-
do servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion,
es claro que en Colombia existe un estado social de
derecho, es claro sefior Presidente, sefior Ministro y
estimados colegas, que en Colombia existe un prin-
cipio constitucional muy importante que es el respeto
por la dignidad humana, todo ser humanos tiene que
tener un proyecto de vida y la vida de cada ser humano
tienen que tener un sentido y uno de los sentidos de
un ser humano es tener la posibilidad de resocializarse
con sus condenas y de incrustarse a la sociedad, lue-
go de haber cumplido una pena, estos principios que
trae y que lleva consigo una pena en Colombia hace
que nosotros debamos aprobar este proyecto, para que
estos condenados colombianos en México puedan pa-
gar cerca de sus familias e integrados a un circulo so-
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cial sus condenas y sus penas, sefior Presidente, este
Acuerdo Internacional define claramente que el estado
que traslada a un condenado no pierde la vigilancia,
ni la jurisdiccion de la pena, no podra el estado trasla-
dante, el estado receptor de ninguna manera modificar
ni la duracion, ni la naturaleza de la condena, tiene
necesariamente que mediar el interés sefior Presidente,
del condenado de querer repatriarse, y cada caso se-
fior Presidente, se mirard muy puntualmente, es claro
este Acuerdo Internacional cuando manifiesta que no
es aplicable para sentenciados que se encuentren vin-
culados o relacionados con delincuencia organizada,
este punto es sumamente importante, porque estamos
tratando de un acuerdo de repatriacion con México,
donde tenemos una de las delincuencias organizadas
y mafiosas mas tenebrosas del globo terraqueo. Sefior
Presidente, entrar en detalles lo hara el sefior Ministro
sobre los temas juridicos de procedimientos, si es ne-
cesario, y si alguna duda tienen los comparieros pero
Creo yo, que este es un muy importante proyecto de
ley que le devuelve a cientos de familias la posibili-
dad de que sus allegados, nuestros nacionales puedan
cumplir sus condenas bajo los mismos principios que
cualquier colombiano en este territorio, es importante
saber que aproximadamente unos trescientos ochen-
ta (380) colombianos estan privados de la libertad en
México, de los cuales algo asi como unos trescientos
cuarenta (340) estan condenados, y noventa y cinco
(95) estan judicializados, habra que saber sefior Presi-
dente que hoy hay setenta y dos (72) ciudadanos mexi-
canos registrados como procesados en Colombia, de
los cuales cincuenta y cinco (55) estan condenados, y
diecisiete (17) estan sindicados, ya Colombia ha hecho
ejercicios de repatriacion sefior Presidente con otros
paises, lo ha hecho con Costa Rica, Ecuador, Espafia,
Panama, Venezuela, con Perl lo ha hecho por razo-
nes humanitarias, de la misma manera lo ha hecho con
Italia, y hay algunos casos donde también hay habido
repatriaciones por razones humanitarias con México.

Cada caso como lo dije anteriormente, se mira de
manera muy particular y son las condiciones de salud
de los detenidos, razones familiares y algunas situa-
ciones que permitan, este traslado la que dara origen
a que se presenten las repatriaciones, no quiere decir
que, porque hayamos aprobado este tratado todos los
condenados entonces tengan que ser repatriados, cada
caso se mirara de manera particular y para el caso de
Colombia, la autoridad que mirara este caso y lo de-
cidira es el Ministerio de la Justicia y el Derecho, y
se hace a través de la Embajada de Colombia en los
Estados Unidos de México. Es importante también re-
calcar que los gastos que genere esta repatriacion co-
rreran por cuenta del Estado colombiano en caso de
nuestros nacionales, pero se mantiene la posibilidad
que Colombia pueda recuperar estos gastos que lo oca-
sione este traslado y estos gastos se pudieran trasladar
al condenado, también considero sefior Presidente que
es importante anotar que el condenado que se pretenda
repatriar no puede tener deudas pendientes de ningdn
tipo, y sus sentencias tienen que estar ejecutoriadas no
cabe la repatriacion en caso de condenas por delitos
politicos, y se reservan los estados receptores la posi-
bilidad de indultar, de hacer rebajas de penas y como
dije anteriormente, mantiene entonces la vigilancia de
la condena tanto de nuestros nacionales como de los
nacionales mexicanos en caso de repatriaciones que
operen de condenados, de los Estados Unidos de Mé-
xico. Asi las cosas sefior Presidente, yo le pediria a mis

comparfieros que por las anteriores consideraciones,
demos aprobacién a este proyecto y en este sentido
doy ponencia favorable en primer debate sefior Presi-
dente a este proyecto de ley.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Bueno muy bien por la explicaciéon dada por el
ponente, debo dejar constancia que tal vez fue el Re-
presentante Posada que pidié también en su momento,
que estuviera el sefior Ministro aqui, se ha cumplido,
y entonces yo le concedo el uso de la palabra al sefior
Ministro, quizéas para otra ocasion sefior Ministro de
Justicia, yo quiero volver a tratar el tema del tratado
de extradicion con los Estados Unidos dado que usted
que es muy acucioso, muy buen periodista, ademas un
buen columnista, la extradicién que usted y yo sabe-
mos en los momentos tan duros que nos correspondid
en los finales de los 80 y en los 90, creo que se ha con-
vertido en una especie de apologia a delito, que en un
instrumento realmente para seguir combatiendo este
delito del narcotrafico, pero sera en otra oportunidad,
le concedo el uso de la palabra al sefior Ministro.

Hace uso de la palabra el Ministro de Justicia,
doctor Alfonso Gomez Méndez.

Sefior Presidente. La verdad es que la exposicion
del ponente, el honorable Representante Juan Carlos
Séanchez nos releva mucho, porque ha hecho una ex-
posicion muy clara, muy detallada en lo que consiste
este tratado de repatriacion. Acepto Presidente, para
que en una ocasion posterior hagamos un debate que
yo veo que el pais debe hacer, no solamente sobre el
tema de la extradicion, sino sobre el tema de la politica
antidrogas, yo admito para que en un momento poste-
rior a este hagamos este debate que es tan necesario
para el pais.

Realmente este tipo de convenios de tratados, no
son nuevos en el ordenamiento juridico colombiano
como se ha explicado y apunta a mi juicio a dos te-
mas que son de alguna forma un flagelo para este pais
cada uno de ellos, un saludo a la sefiora viceministra
de Relaciones Exteriores. Uno, el tema porque esto se
nos vuelve a unir, el tema del narcotréafico, porque no
tenemos las cifras exactas, pero buena parte de los co-
lombianos que estan presos en el exterior lo estan por
delitos asociados al trafico de drogas, asi puede que
no hagan parte de esas organizaciones mafiosas, como
que estan produciendo ahora en México, lo que en su
época produjeron en Colombia, pero es algo sobre lo
cual los colombianos tenemos que reflexionar, que es
lo que hace que un colombiano asuma esa actitud de
cometer este tipo de delitos para pagar una carcel en el
exterior, no es en este caso, pero en otros, lejos de su
familia en un idioma distinto en una cultura totalmente
diferente. Es algo sobre lo cual nosotros tenemos que
profundizar, cual es el tipo de colombianos, cual es el
tipo de ciudadanos que estan incurriendo en esta clase
de conductas y por qué, porque me parece que esta
necesariamente unido a todo lo que tiene que ser la
reaccion del Estado frente al tema del trafico de dro-
gas, que como una especie de flagelos nos cayo en este
pais, es una de las secuencias, aparte de que el pasa-
porte nuestro sea motivo de escarnio en muchas partes
y uno siente la vergiienza de ser maltratado en esa for-
ma, como le pasé en alguna ocasion al doctor Enrique
Parejo que después de haber sido considerado como
una especie de héroe en la lucha contra el narcotra-
fico, después de haber sufrido atentado en Budapest,
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me contaba, una vez siendo yo embajador en Viena y
él en Suiza, que afios después de que la Comision de
Naciones Unidas, lo habia designado Presidente por
esa razon fue a los Estados Unidos y casi lo desnudan
al entrar. Me parece que eso es una de esas consecuen-
cias fatales de la forma como se nos meti6 el narco-
trafico en este pais, flagelo del cual tenemos que salir
tarde o temprano.

De otro lado, porque lo ha mencionado en alguna
forma el honorable Representante ponente, la posibili-
dad de que los colombianos regresen en las condiciones
en que lo trae el tratado, con las salvaguardias, con los
requisitos, con los procedimientos, esa posibilidad que
seguramente explicara ahora mas en detalle la sefiora
Viceministra esa posibilidad nos lleva a otro problema
que menciono el doctor Juan Carlos Sanchez, que es el
problema del hacinamiento, que con razén la gente lo
primero que puede preguntarse es, si tenemos una su-
perpoblacion carcelaria hoy, como podemos traer hoy
todavia mas personas. Yo creo que aqui hay como dos
intereses en conflicto. De un lado la necesidad de que
una especie de solidaridad del Estado con sus conna-
cionales, caidos en desgracia en otro pais, les permita
pagar sus penas al lado de su familia en su ambiente,
en su medio; pero de otro lado también que llegan a
unas carceles que estan superpobladas, que hoy en dia
y lo digo con toda responsabilidad como Ministro de
Justicia son una vergiienza nacional de la que tenemos
que salir también, porque son casos realmente fragan-
tes de violacion de los derechos humanos, y en eso
estamos trabajando, pero el hacinamiento, la explica-
cion del hacinamiento obedece a muchos factores, al-
gunos de ellos tiene que ver con el Congreso, porque
hemos dejado de lado una politica criminal estable de
un lado, y entonces estamos legislando al vaivén de las
circunstancias, quiero citar un solo caso, cuando como
Fiscal General hice aprobar el Cédigo Penal, tratando
de modernizarlo, tratando, incluso de unificar Codigo
Penal, Codigo de Procedimiento Penal y Codigo Peni-
tenciario, yo creia que en ese momento era suficiente,
como reaccion del Estado a la delincuencia, pues aho-
ra, 0 no ahora, como profesor universitario, a veces
para explicarles las cosas a los estudiantes, me he dado
cuenta que van mas de 20 reformas a ese Codigo Penal
del afio 2000 y yo siempre tengo el ejemplo de que mi
profesor y maestro y mecenas, que fue el doctor Reyes
Echandia, cuando nos iba a explicar en penal general
el Codigo Penal, llevaba una edicion pequefiita empas-
tada del Cadigo, hoy en dia si no utiliza la tecnologia
un profesor de derecho penal, tiene que llegar con una
volqueta para llevar todas las normas penales que hoy
rigen, y la gran mayoria de ellas desconectadas total-
mente de una politica criminal; primera causa.

Pero ademas, porque esto es una especie de cua-
dratura del circulo, porque la misma sociedad que con
razon se queja del hacinamiento es la sociedad que
cada vez pide mas carcel, que cada vez pide que la car-
cel sea la Unica solucion a los problemas sociales de
esta Nacidn, y en ocasiones el Congreso se deja llevar
de esa especie, no sé como llamarla, de presion de la
opinion publica para estar aumentando las penas, aun
cuando estd demostrado cientificamente que no hay
una relacion directa entre el aumento de las penas y la
reduccion de la delincuencia, porque hemos dejado de
lado otra cosa también que es la prevencion en materia
de comision del delito. Yo me propongo, como Minis-
tro de Justicia, convocar permanentemente el Consejo
de Politica criminal y que todos los proyectos que ten-

gan que ver de alguna manera, bien sea con la creacion
de tipos penales, con la creacién de circunstancias y
de agravacion punitiva, con el aumento de penas sean
llevados previamente al analisis del Consejo de Po-
litica Criminal, porque tenemos una politica criminal
totalmente descuartizada, porque aumentamos muchas
veces las penas sin ton ni son. Yo considero, y en esto
no es una posicion de ahora como Ministro de Justicia,
sino una posicion académica siempre que:

Primero, que el derecho penal no es la Unica solu-
cion para los conflictos sociales.

Segundo. Que la carcel no es la Unica solucién, in-
clusive para los delitos, porque debemos dejar la carcel
para los delitos que realmente atentan gravemente con-
tra la convivencia social; asesinos, sicarios, violadores
de nifios, secuestradores, extorsionistas, y que muchos
otros delitos con relacién con muchos otros delitos, la
persona pueda afrontar el proceso penal sin necesidad
de estar privado en su libertad; esa es también una es-
pecie de llamado que yo le hago al Congreso para que
pensemos que va a pasar cada vez que estamos aumen-
tando delitos. En este momento, creo que el problema
del hacinamiento lo estamos manejando con medidas
de corto plazo, medidas de mediano plazo y medidas
de largo plazo. Con medidas de corto plazo, estamos
habilitando nuevos cupos en carceles ya existentes
y ademas se ha hecho una gran inversion, ya se esta
comenzando a ejecutar para mejorar las carceles que
hay, porque realmente es dantesco lo que uno oye a
veces sobre lo que pasa en las cérceles, y eso hay que
hacerlo ya, eso no da espera. Pero miren honorables
Representantes y sefior Presidente, me he encontrado
con que en muchas de las regiones en donde vamos a
ampliar esos cupos para que no haya hacinamiento la
poblacion no quiere, con razén me decia hace muchos
afios el Maestro Dario Echandia que nadie agradece
que le construyan una carcel, pero sin embargo eso es
necesario, si estamos pensando realmente, no como
la Unica, pero si una de las medidas para resolver el
problema penitenciario; a mediano plazo, vamos a ha-
bilitar nuevos pabellones dentro de las carceles que ya
existen en las cuales se permite esa modalidad.

También a corto plazo, tengo que salir ahorita la-
mentablemente, porque tengo en la Comisién Prime-
ra también en el Cadigo Penitenciario, precisamente.
A corto y en cierta forma a mediano plazo, estamos
dentro del Cddigo Penitenciario buscando salidas,
hay normas que son controvertibles y vamos a asumir
diéramos ese debate, pero fundamentalmente qué es-
tamos buscando ahi; tratar, por ejemplo, de hacer mas
flexible la concesion de medidas, como la suspension
condicional de la condena o la libertad condicional o
la condena de ejecucion condicional, aumentando un
poco la pena, a partir de la cual se pueda conceder;
lo mismo respecto de la detencién domiciliaria, y as-
piramos que con esas medidas podamos parcialmente
comenzar ese proceso de descongestion, por ejemplo,
para que los jueces de ejecucion de penas no nieguen
por razones puramente subjetivas la condicion, la con-
cesion de esos recursos, sino que estan sometidas a
normas en relacion con las cuales, o a criterios en re-
lacion con los cuales no hay ese espacio para la sub-
jetividad.

En ese mismo orden de ideas, estamos buscando
aumentar el nimero de jueces de ejecucion de penas,
en muchas ocasiones personas que ya tienen el dere-
cho a la libertad no salen o porque no tienen abogados,
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0 porque los jueces de ejecucion de penas no actlian
prontamente. La idea es que en cada establecimiento
haya un juez de ejecucion de penas pendiente de esta
situacion, que se pueda también en convenios con las
universidades que los jovenes de Gltimo afio puedan
hacer su afio rural en las carceles. Que los médicos
y todos, no utilizo la expresion paramédicos, porque
eso puede tener otra connotacion, sino los cercanos a
la salud, las ciencias afines a la salud, puedan también
hacer el afio rural en las carceles, estamos buscando
también, ayer estaba peleando con el Ministro de Ha-
cienda y les pido el favor que me ayuden para dejar el
presupuesto, para qué, para que este codigo no se que-
de escrito porque este codigo establece, por ejemplo
la distincion entre condenados y sindicados, que exis-
te desde 1938 en el primer Cddigo de Procedimiento
Penal la Ley 94 de 1938, pero que siempre se queda
escrito, entonces estamos buscando que eso sea una
realidad, son medidas a mediano plazo.

A largo plazo estamos pensando también en la
construccion de mega carceles con todas las especifi-
caciones desde el momento, uno no entiende, porque
construyen una carcel y a los seis meses se da cuenta
que no hay agua, que no hay luz, que no hay servicios
sanitarios, eso tampoco puede pasar. Muy a grandes
rasgos, esta es la estrategia con que el Gobierno piensa
resolver este problema del hacinamiento que es nues-
tra responsabilidad, no se la podemos delegar a nadie,
pero que también tiene que ver, como les decia con
toda una politica criminal, tenemos que convencer a
esta Nacion que la cércel no es la Gnica solucién, pero
también y a propdsito de lo que decia el Representan-
te Juan Carlos Sanchez, que la pena también cumple
una funcion re socializadora, y que esa funcién re so-
cializadora naturalmente no se puede cumplir en las
carceles que hoy tenemos, pero que la funcidn resocia-
lizadora tampoco se puede cumplir con una sociedad
que estigmatiza a quien esta detenido, o quien ha sido
condenado y tenemos que pensar mucho en eso, sobre
todo si estamos vislumbrando ya la posibilidad de un
proceso de paz, porque es muy importante pensar tam-
bién en esa funcion re socializadora de la pena, conve-
nios como este, como lo decia el ponente, van también
en esa direccion, yo se lo decia al Obispo de Yopal,
le decia Monsefior ustedes creen en el perdén, creen
en la redencion, pero entonces ustedes dicen no que-
remos gue nos pongan presos, que nos traigan presos
aca porque esos presos siguen delinquiendo, entonces
en donde va la resocializacion, y yo quisiera también
pedirles a los honorables Representante para que nos
ayuden en las regiones en donde eventualmente vamos
a tener que hacer esto, no vamos a colocar carceles
desde luego en las escuelas, inclusive vamos a tratar
de que sean fuera de los perimetros urbanos para que
la comunidad también nos ayude a entender que el pro-
blema del hacinamiento tenemos que resolverlo entre
todos; Gobierno, Congreso, Jueces y la Sociedad, yo
creo que si todos vamos en la misma direccion; no ya,
pero mas temprano que tarde resolvemos el problema
del hacinamiento.

Ahora en relacién con el proyecto, naturalmente
como Gobierno, no puedo hacer nada distinto, estoy
de acuerdo ademas pedir que se apruebe en primer
debate es un proyecto del Gobierno que ha cumplido
los tramites constitucionales, un tratado que ha sido
negociado por el Gobierno, a quien corresponde y que
como lo sefiala la Constitucién, ahora el Gobierno lo

somete a la aprobacion del honorable Congreso. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sion, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

A usted sefior Ministro y desde luego compartimos
lo del Consejo de Politica Criminal, me toco en la Co-
mision Primera, porque nunca los retnen y porque
ademas, viven creando figuras, luego son pocas las
reformas del Cadigo Penal, la Constitucion ya tiene
35 reformas del afio 91. Representante Oscar de JesUs
Marin que habia pedido el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar de Jesus Marin:

Para los que son buenos expositores, como usted
seria muy bueno un inaldmbrico para que nos deleite
con sus piezas oratorias aca, doctor Sanchez. Saludar
muy cordialmente al sefior Ministro de la Justicia, mu-
chos éxitos, le deseamos, lo que esté a nuestro alcance
aqui esta la bancada del Partido Liberal pero también
esta Comision en pleno para ayudar en todos sus ob-
jetivos y éxitos, ademas, porque este proyecto de ley
nos sirve de abrebocas para saber y conocer cuél es
su vision, cudl son sus intenciones como Ministro de
Justicia y del Derecho de nuestro pais. Yo quiero re-
ferirme al proyecto como lo expuso de verdad, doctor
Juan Carlos de manera excelente y nos hace un llama-
do desde el punto de vista humanitario y familiar, uno
diria que es un proyecto solo para mirarlo desde ese
punto de vista y ya con eso hay suficientes argumentos
para uno decir, doy mi voto favorable. No obstante me
cabe a mi también sefior Ministro la misma inquietud
del doctor Juan Carlos y ¢l bien lo dijo, no se refiri6 al
hacinamiento sino al sistema penitenciario de nuestro
pais, yo siempre he sostenido, doctor Cepeda que el
hacinamiento es solo un sintoma del colapso de nues-
tro sistema penitenciario, y entonces por eso digo, solo
desde el punto de vista humanitario yo le doy el voto
favorable, pero traer unos nacionales en busca de re-
socializacion en el marco de un sistema penitenciario
colapsado, ahi yo no encontraria de verdad ninguna
razon, si no fuera por lo humanitario solamente aqui
yo le diria no por ese tema de nuestro mal sistema car-
celario.

Yo siempre he dicho, doctor GGmez Méndez que
un sistema, por eso se llama sistema carcelario entran
unos insumos, esos insumos sufren un proceso y al fi-
nal se entrega un resultado, ese es el concepto de sis-
tema. Un buen sistema penitenciario deberia coger aca
un delincuente, alguien que infringid la ley, se le apli-
can los procesos de resocializacion y entregariamos un
buen ciudadano. Nuestro sistema desafortunadamente
no es asi, nuestro sistema inclusive ha acogido, son
buenos ciudadanos que por cualquier motivo se equi-
vocaron y los llevamos a este proceso y entregamos
un delincuente, entonces por eso es tan importante la
vision que usted le da a la politica criminal de nuestro
pais, esto hay que mirarlo de manera integral, no se
puede uno solo concentrar en que hay hacinamiento,
porque entonces la respuesta a lo que vive a diario, a
la cotidianidad de una sociedad que es victima cada
dia de nuevos delitos va a terminar siendo la misma, es
que hay que dejarlos por fuera, porque no hay carceles
donde meterlos; eso si que es una respuesta nefasta
para la sociedad; entre otras cosas, hasta un muy mal
ejemplo sefior Ministro.

Yo siempre he dicho que la gran mayoria de nues-
tros muchachos, yo diria el 99.9% de nuestros jovenes
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siguen creyendo en el camino del bien, como forma
para forjar su futuro. Se levantan a diario a estudiar
juiciosos, y no creen en mas armas que en sus libros,
en sus computadores, en sus iPod, en fin todas estas
ayudas tecnoldgica y en ese madrugar ven como unos
pocos estan cometiendo delitos y ellos siguen derecho
por el camino del bien, y de pronto se encuentran un
dia con que se capturaron a esos pocos que cometen
delitos y a los pocos dias vuelven y los ven en las ca-
Iles haciendo de las suyas, eso es un muy mal mensaje
para nuestra juventud, porque entonces ellos dicen,
aqui parece ser que el camino es otro. Ojo entonces,
integrar muy bien, tener esa vision sistemética y glo-
bal de lo que es nuestra politica criminal. Yo no cul-
paria al Congreso de la Republica y no le tiraria tanto
la carga al Congreso de la Republica por una razon si
el Consejo de Politica Criminal fuera proactivo pues
nos evitaria que nosotros aqui estamos dando estos
debates, es el Consejo de Politica Criminal el llama-
do a recoger todos estos delitos nuevos y mirar que
solucion le vamos dando, entonces vamos a votar afir-
mativamente el proyecto, pero también con una firme
conviccion, entre otras cosas, doctor Gdmez Méndez
porque en ese Ultimo y disculpeme la expresion, yo lo
considero asi, en ese ultimo remedo de reforma al C6-
digo Penitenciario donde ademas casi nos meten dos o
tres micos, bien parecidos a o de la reforma a la justi-
cia, sino reaccionamos a tiempo se vio cierto desgano,
miraron con desprecio un trabajo que esta Comision
Segunda habia hecho con el doctor Ivan Cepeda y la
Comisidn en pleno, donde por primera vez hicimos un
debate desde el Inpec, conectandonos con todas las
carceles del pais y alli hicimos un verdadero diagnds-
tico, las conclusiones de ese debate fue un verdadero
diagnostico al problema carcelario y penitenciario del
pais y no tuvieron en cuenta una sola frase de esas con-
clusiones en esa reforma. Ahi hay unas herramientas,
y si hay que volver a hacer el debate lo retomamos y
lo volvemos a hacer, pero cuando uno hace un debate
de estos no es para molestar a nadie, no es para pedir
la cabeza de nadie, es para que entre todos busquemos
soluciones a esta enorme problematica que hoy vive
el pais.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sion, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias honorable Representante. Doctor
Castafieda tiene el uso de la palabra. Después aqui me
ha pedido el sefior Ministro de Justicia que lo hemos
escuchado con mucho deleite, con esa magnifica ex-
plicacion respecto de lo que va a hacer su trabajo, y la
politica carcelaria y la politica criminal, pero como él
lo ha dicho tiene que atender en la Comision Primera
el tramite de dos iniciativas precisamente de su Carte-
ra, no sé si usted se va a demorar mucho.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Eduardo José Castafieda Murillo:

Presidente, de todas formas manifestar aqui el voto
positivo al proyecto que ha expuesto el honorable Re-
presentante Juan Carlos, pero me queda una preocupa-
cion en el sentido de la exposicion del sefior Ministro
en cuanto a los temas fundamentales que se van a tra-
tar en Comision Primera. Y Ministro es que hay una
cuestion y es la siguiente, el tema del hacinamiento no
es un problema digamos del delito, el tema del haci-
namiento es que Colombia ha aumentado su poblacion
fisica, es decir el desarrollo demografico ha sido altisi-
mo en los Ultimos afios y de hecho también aumenta la

poblacion delictiva, mientras que los centros carcela-
rios no han tenido ninguna ampliacion significativa. Y
lo otro, de pronto me preocupa a mi como ciudadano
colombiano que seamos laxos en el tema de la aplica-
cion de la ley, y por esto de ser laxos y no darle carcel,
porque es que me preocupa que digan que la carcel
no es suficiente, digamos para el delito muchas veces,
pero mire, le voy a colocar dos casos, Ministro, yo no
soy abogado, pero escucho y veo en las calles todos
los dias lo que sucede, el tema de los jovenes.

El tema de los jovenes muchas veces aumentan en
el delito es porque no hay una ley que realmente los
sancione drasticamente y aprovechan su edad para ser
delincuentes en potencia, y el tema del raponeo, lo que
mas tiene acaba las ciudades en Colombia es el tema
del raponeo, de pronto usted no lo ve Ministro, porque
usted anda en un carro blindado hace muchos afios y
con una escolta bastante amplia que no lo ve, pero los
que nos movemos de pronto por los barrios de las ciu-
dades con un bajo perfil sin ningun escolta, entonces
ve uno el delito ahi, a dos a tres metros cuando rapo-
nean y no pasa nada, y si de pronto raponean, como lo
he visto frente a mi casa, y lo he visto en Villavicen-
cio, y en otras partes de este pais y uno ve, cogen al
tipo pero como practicamente no sucede nada, nadie
lo denuncia, nada de esas cosas, entonces lo sueltan,
entonces eso ha hecho Ministro que de pronto mucha
gente no esté conforme con la ley colombiana, no esté
conforme con lo que se ha venido dando y ademas eso
permite la delincuencia, es gravisimo ese diario vivir
con la delincuencia ahi al pie de nuestras casas, de
nuestros barrios, entonces es bueno que como van a
tocar es tema en Comisién Primera y para que dentro
de cinco afios no estemos haciéndole una reforma al
Cadigo Penitenciario, como lo dice usted mismo, que
se ha venido aumentando en reformas tras reformas es
porque muchas veces ser laxos no es bueno. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sion, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Yo quiero pedirle Ministro un segundito. No sé si
el Representante Albeiro, que me habia pedido el uso
de la palabra con el proposito que el Ministro pudiera
redondear. Tiene la palabra Representante.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Albeiro Vanegas Osorio:

Muy breve sefior Presidente. Yo he seguido de cer-
ca desde hace muchos afios, doctor Alfonso Gémez
Meéndez, su positiva y meritoria carrera, politico fun-
cionario, y de todas las cosas, usted tiene el honor de
haber sido el Unico colombiano de haber sido Fiscal y
Procurador General de la Nacion, y entiendo perfecta-
mente y celebro que el Presidente de la Republica lo
haya llamado a usted a ser el Ministro de Justicia en
un momento clave, lo de la reforma a la justicia esta en
buenas manos con usted, lo del hacinamiento carcela-
rio pocas personas lo pueden manejar como lo maneja
usted, usted si sabe de ese tema, luego creo que vamos
muy bien. Lo del proyecto que hoy se discute por su-
puesto que usted ha sido muy claro respecto de ello,
pero hay un tema que me conmueve mas por la priori-
dad que tiene, aun cuando por encima del hacinamien-
to carcelario no hay nada, o si, el proceso de paz.

El proceso de paz que en el que esta tan empefiado
el Presidente de la Republica y en el que usted tiene un
protagonismo excepcional, porque estoy seguro que el
presidente de la Republica no hara nada sin que usted
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esté atento a ello, luego mi compafiero Oscar de JesUs
Marin hizo, no sé porque, hizo mencion al Partido Li-
beral, pues yo interpreto perfectamente que usted es
un Ministro de todos los partidos de todo el Gobierno
Nacional, de todos los colombianos, me corrige aqui
el doctor Oscar de Jests Marin, no es para decirle en
sentido coloquial Ministro, como habiamos tenido la
oportunidad de hablar tantas veces en tiempos ante-
riores, yo celebro la llegada suya al Ministerio. Estoy
seguro que a Colombia le va mejor con usted. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sién, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias honorable Representante. Sefior
Ministro de Justicia tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el Ministro de Justicia,
doctor Alfonso Gémez Méndez:

Muchas gracias Representante Albeiro, muchas
gracias al Representante Castafieda también. Sim-
plemente para redondear la idea y probablemente no
sé si no me exprese bien, la verdad es que cuando
yo digo que la céarcel no puede ser la Gnica solucion,
no estoy diciendo que no se deban sancionar y con
carcel los delitos graves, todos los que el honorable
Representante ha sefialado, desde luego, el atraco,
el robo, el homicidio, desde luego esos delitos son
sancionados con cércel. Yo estaba pensando en situa-
ciones como por ejemplo la inasistencia familiar, en
donde se volvié no excarcelable la inasistencia fa-
miliar, que pasa a veces, que un sefior es condenado,
porque ha incumplido una cuota alimentaria y ese se-
fior tiene, no deberia ser asi, pero a veces tienen dos
o tres sefioras y entonces en relacién con una, le cum-
ple y preso no le puede cumplir a ninguna, entonces
lo que quiero decir es que en cierto tipo, no honorable
Representante en los delitos graves, por eso mencio-
né extorsion, secuestro, hurto, esos casos que atentan
y que afectan la convivencia ciudadana, simplemente
quiero hacer esa aclaracion para que de pronto no me
vayan a mal entender y bueno, si, yo creo que to-
dos los colombianos hemos sido testigos de hechos
criminales, yo no es que Ileve tampoco tanto tiempo
andando en carro blindado, mientras usted decia eso
recordaba que yo comencé fue a andar descalzo hasta
los 13 afios por las calles de Chaparral, y que cono-
ci las carceles siendo notificador de juzgado, todos
estos problemas de ahora, pero yo lo que quiero sim-
plemente sefialar es que, mire aqui debe haber una
voluntad de todos como lo decia al comienzo, y que
yo la veo, espero que tampoco me malinterpreten mis
referencias al Congreso, yo lo que quiero decir, es,
miremos claramente si cuando cambiamos las nor-
mas, hacia donde vamos, qué objetivos son los que
se buscan, y coincidido también con el Representante
Marin, si el hacinamiento es un sintoma, pero no es
el problema en si, y a eso iba mi intervencién que
era hacia que miremos una politica criminal integral,
€s0 no se cambia tampoco de la noche a la mafana,
pero si es un momento para comenzar a actuar, les
agradezco mucho honorable Representante, les pido
excusas, porque tengo dos proyectos mios en la Co-
mision Primera y de pronto me los van a ferrocarri-
lear antes de que yo llegue.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sién, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Yo lamento muchos con algunos colegas que ahora
han pedido el uso de la palabra para referirse me ima-

gino al sefior Ministro pero ya se paso. Le concedo
el uso de la palabra, bienvenida sefiora Viceministra,
doctora Ménica Lanzetta, la estdbamos esperando
para que usted iniciara, bueno inici6 el sefior Mi-
nistro para darle tiempo, usted sabe que es siempre
bienvenida también. Tiene el uso de la palabra. Yo
le voy a rogar el favor a los honorables Represen-
tantes, lo siguiente, Representante Bayardo, le ruego
el favor de permanecer en el recinto. Representante
Carlos Ledn Celis, le ruego el favor, uno, dos, tres,
cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve, Representante
Victor Hugo y Representante Albeiro unos minuticos
nada mas.

Falta una persona, Representante Bayardo que es-
taba acd, Representante Mesa por favor vamos a votar
un proyecto. La proposicion con la que terminaba este
proyecto fue leida y fue explicada como la conocen to-
dos los colegas, de tal manera que antes de concederle
el uso de la palabra a la sefiora Viceministra, pregunto
a la Comision si aprueban la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comi-
sion, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina el
informe de ponencia sefior presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sion, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Articulado del proyecto.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comi-
sién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Sefior Presidente le informo que son 3 articulos
debidamente publicados en la Gaceta del Congreso
correspondiente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sion, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

¢Hay proposiciones?
Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comi-
sién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

No, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sion, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Sometemos en bloque a consideracion de la Comi-
sion el articulado del proyecto, se abre la discusion,
va a cerrarse, queda cerrada, ¢la aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comi-
sion, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobado el articulado sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sién, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Las formalidades de ley sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comi-
sién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Titulo del proyecto, por medio de la cual se aprue-
ba el tratado sobre traslado de personas condenadas
para la ejecucion de sentencias penales entre la Repu-
blica de Colombia y los Estados Unidos mexicanos,
suscrito en la ciudad de México el 1° de agosto de
2011”.

Y el sefior Presidente les pregunta si aprueban este
titulo del proyecto leido y quieren que este proyecto
sea ley de la Republica y pase a Segundo Debate en
Camara de Representantes.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sion, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Pregunto a la Comisidn si aprueban las formalida-
des leidas por la sefiora Secretaria, se abre la discusion,
va a cerrarse, queda cerrada, ¢lo aprueba la comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comi-
sion, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sion, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Se nombra como ponente, al honorable Represen-
tante Juan Carlos Sanchez. Representante Mesa es
para informarle que yo creo que le interesa a usted que
mafana en razon de que el sefior Ministro de la Defen-
sa Nacional, yo lamento mucho pues, pero él esta en
compromisos muy importantes de orden internacional,
no puede concurrir mafiana a un tema supremamente
importante, como es el tema del presupuesto del Mi-
nisterio de la Defensa Nacional, podria venir eventual-
mente el sefior Ministro de Hacienda, pero no estan-
do el Ministro de Defensa, pues entonces nos vemos
Representante Albeiro, en la obligacion de tener que
aplazar ese debate, 0 sea que mafiana no hay comi-
sion. Segundo, yo quiero insistirle a los enlaces de los
Ministros que si quieren que se tramiten los proyec-
tos tienen que venir, lamentablemente si no vienen los
Ministros, nos vemos en la obligacion, no porque no
queramos, como lo ven en el dia de hoy, le hemos dado
curso a esta iniciativa como muchisimas otras, pero
necesitamos que los sefiores Ministros y los funciona-
rios concurran. Representantes Carlos Eduardo Leon,
¢queria hacer uso de la palabra?, ah, es una pequefia
alteracion del Orden del Dia para una proposicion pre-
sentada por el Representantes Carlos Leén Celis, sir-
vase darle lectura sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comi-
sién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente. Sexto punto del Orden del Dia,
lo que propongan los honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sién, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Es una alteracion al Orden del Dia, pero siga, siga.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comi-
sién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por medio de la presente, me permito solicitar a
la Comision Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes, sirvase citar a debate de control politi-
co a la sefiora Ministra de Transporte, Cecilia Alvarez
Correa, al Director del Invias, José Le6nidas Narvéez,
al Presidente de la Agencia Nacional de Infraestruc-
tura, Luis Fernando Andrade, al Superintendente de
Puertos y Transporte, Juan Miguel Duran Prieto, al Di-
rector General de la Aeronautica Civil, Santiago Cas-
tro Gomez y a la Gerente General de Fonade, Natalia
Arias Echeverri. El objetivo es de informar a esta cé-
lula congresional y a los norte santandereanos, el esta-
do y avance de los proyectos anunciados durante este
Gobierno para el departamento Norte de Santander
en materia de infraestructura vial y aeroportuaria, asi
mismo se sirvan responder en qué etapa del proceso de
avance se encuentran las concesiones de cuarta gene-
racion anunciadas por la ANI para el departamento, asi
como la ejecucion de los proyectos de mantenimiento
y mejoramiento a cargo del Invias en las vias Clcuta-
Ocafia, la via central del norte, y la via a Puerto San-

tander, asi como los avances en la via la Soberania a
cargo de Fonade.

Invitese al sefior Gobernador de Norte de Santan-
der, Edgar Diaz, el Alcalde la ciudad de Cucuta, Do-
namaris Ramirez Paris y el Director Ejecutivo de la
Camara de Comercio de Cucuta, José Miguel Gonza-
lez, solicito ademas que la sesion sea televisada por el
Canal del Congreso, presentada en Bogota, el 1° de
octubre de 2013.

Carlos Eduardo Leon Celis
Y once firmas mas que lo acompafian.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sion, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Posteriormente anexa los cuestionarios mas preci-
sos para los otros, en consideracion de la Comision la
proposicion leida, Se abre la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada, ¢la aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comi-
sion, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobada la proposicion leida sefior Presi-
dente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sion, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Sefiora Viceministra tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la sefiora Viceministra de
Relaciones Exteriores, doctora Ménica Lanzetta:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Re-
presentantes, pues no hay mucho mas que decir, luego
de la excelente presentacién que ha hecho el Repre-
sentante ponente y de las intervenciones que ha habi-
do de los otros Representantes con el didlogo que se
establecié con el Ministro en relacion con los temas
asociados tan importantes al tema del proyecto. Yo lo
que quisiera es agradecer mucho a todos ustedes por el
interés y la consideracion que le han dado al proyecto
para su tramite y para la continuacion del tramite le-
gislativo del mismo, creo que no hay mucho mas que
agregar, como sefialaba el Ministro efectivamente el
tratado contempla las condiciones, requisitos para la
aplicacion de este beneficio, de manera que le agra-
dezco mucho y me considero muy satisfecha con el
resultado. Gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sion, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Bueno sefiora Viceministra nos gusta verlos por
aqui, de tal manera que muy complacido de verla,
como siempre y la préxima vez le recuerdo que co-
menzamos hora inglesa, 10:30 de la mafiana, creo que
Barragan, como que se le esta pegando las cobijas, los
enlaces. Sefiora Secretaria siguiente punto del Orden
del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comi-
sion, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Sefior Presidente se ha agotado el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sion, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Doctor Celis ya su proposicion esta aprobada.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Eduardo Leon Celis:

Si Presidente, para agradecerle realmente el moti-
vo de esta proposicion es frente a lo que ha venido
adelantando el Gobierno hay que contarle a los nor-
te santandereanos cuéles son los avances de todos los
proyectos. Tuve la oportunidad el fin de semana de
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recorrer la via Ocafia, veo que hay unos recursos en
ejecucion, pero no veo la celeridad de los mismos. El
tema de la via de la soberania que nos interesa aqui
también al doctor Albeiro, yo creo que es fundamental
que se cuente de parte del Gobierno y aqui se discutan
los avances de todos estos anuncios. Muchas gracias
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sion, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Bueno, Representante Carlos Leon, quiero hacer-
le una pregunta a usted. Usted ya radicd la ponencia
sobre el tratado, puede sefiora Secretaria anunciar, le
quiero rogar sefiora Viceministra, no sé si aqui esta el
enlace con el sefior Ministro de Comercio que la Co-
mision ha sido muy reiterativa, yo entiendo y ademas
la felicito, aprovecho porque me parece muy bien, es-
cuché esta mafiana a la Canciller, directamente des-
de Madrid haciendo todas esas cosas buenas, ayer yo
mismo tuve oportunidad en Caracol, cuando estaban
tratando ahi de poner en entredicho lo de la partici-
pacion de ella en una velada que a mi me parece pues
mas que necesarias, mas que importante todo ese tipo
de actos, de eventos que todos los dias muestran la
condicion de lo que somos los colombianos, con mo-
tivo de la reunion de los embajadores de Colombia en
Europa en el dia de ayer.

Pero los colegas han sido muy reiterativos en el
sentido de que los Ministros se hagan presentes en la
Comisién, esta no es una Comision de Segunda, es la
Comisién Segunda, pero no es de segunda, sefiores
funcionarios, téngalo claro que no hay que confundir
las buenas maneras y la buena amistad, y la buena so-
lidaridad con el hecho de que aqui, a veces se toman,
digamos ciertas libertades como para decir, no, de la
Comisién Segunda, pero si alla esta fulanita de tales,
Presidente, es muy amigo de nosotros, todo eso es ver-
dad, pero yo tengo que responderle aqui a los colegas
y vamos a pedirle, en el caso del Representante Ce-
lis, que los sefores Ministros, sefiora Ministra, y los
sefiores funcionarios que han sido citados aqui deben
concurrir, so pena que nos veamos obligados de pronto
a tener que pedir la intervencion de la Procuraduria o
de otros organismos para que se hagan presentes aqui
cuando se hacen esas citaciones, entonces Represen-
tante Leon Celis, voy a hacer anunciar su proyecto
para el préximo martes, con el compromiso, yo le
quiero recordar a los sefiores Ministros que si no los
sacamos del Orden del Dia, eso veran pues ya no es
culpa de la Comisién, la secretaria, yo vivo hablando
con ella permanentemente y vive diciendo y es verdad
que mandan los correos, que mandan la informacion,
que llaman a los despachos y muchas veces no encon-
tramos sino el dia anterior, o el mismo dia las excusas,
eso no puede ser posible, aqui nosotros también tene-
mos que responderle a la comunidad y yo me alegro
mucho que esta Comision ha estado funcionando per-
manentemente y si no hay digamos como en el caso de
mafiana sesion, no es por culpa de nosotros, entendible
el caso de las responsabilidad y compromisos que tie-
ne el sefior Ministro de la Defensa.

Sefiora Secretaria sirvase anunciar el proyecto del
Representante Carlos Le6n Celis.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comi-
sién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Anuncio de proyectos de ley para dar cumplimien-
to al articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de

2003, para ser discutido y votado en préxima sesion
donde se discutan y voten proyectos de ley.

Proyecto de ley nimero 329 de 2013 Camara,
145 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba
el acuerdo de alcance parcial de naturaleza comer-
cial, entre la Republica de Colombia y la Republica
bolivariana de Venezuela”, suscrito en Caracas, RepU-
blica bolivariana de Venezuela, el 28 de noviembre de
2011, y sus seis anexos con sus respectivos apéndices,
suscritos en Cartagena, Republica de Colombia, el 15
de abril de 2012, asi: anexo i, “tratamiento arancelario
preferencial”; anexo ii, “régimen de origen”, anexao iii:
“reglamentos técnicos, evaluacion de la conformidad
y la metrologia”. Anexo iv, “medidas sanitarias, zoo-
sanitarias y fitosanitarias”, anexo v, “medidas de de-
fensa comercial y medida especial agricola”; anexo vi,
“mecanismo de solucién de controversias”.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del Con-
greso nlmero 768 de 2013.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sién, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Quiero aprovechar que esté presente la sefiora Vi-
ceministra, la doctora Ménica Lanzetta para rogarle el
favor que por su conducto lo vamos a hacer por su-
puesto por la Secretaria, invitar al sefior Embajador
de la hermana Republica holivariana de Venezuela,
porque este proyecto estaba citada la Comisién para
hacerlo en la ciudad de Cucuta, la solicitud del Re-
presentante Carlos Ledn Celis, pero lamentablemente
por diferentes inconvenientes y con el propésito de no
dilatar la aprobacion de este mecanismo, hemos deci-
dido darle su tramite acé en la Comision y posterior-
mente sin perjuicio de hacer ese foro en la ciudad de
Cdcuta, entonces le voy a rogar el favor también que
por la Cancilleria hoy vamos a mandar la nota al sefior
Embajador y nuevamente le pido el favor, seria muy
penoso que nosotros tengamos aqui el proximo martes
ese proyecto en el Orden del Dia y que no tengamos a
los funcionarios acé citados. Representante Ledn Ce-
lis, ¢ queria agregar algo?

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Eduardo Leon Celis:

Si Presidente y Vicecanciller, yo queria comentar-
le es para que no genere dudas el acuerdo de alcance
parcial, es necesario monitorear lo que estd pasando
en la frontera, hoy por ejemplo los cafiicultores, Ve-
nezuela no les ha pagado, tienen problemas del tema
fitosanitario, entonces la expectativa que se crea es
muy grande frente al acuerdo, pero necesitamos temas
de cancilleria para que esos compromisos se cumplan.
Yo sefior Presidente, espero que esté el Ministro, usted
es la Vicecanciller, porque es un tema del Ministerio
de Comercio y de ahi en adelante los desarrollos del
acuerdo los vamos haciendo en seguimiento con una
Comision de la Segunda.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sion, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Y es que adicionalmente la Canciller presidi6 la
delegacion de los Ministros que hace muy poco es-
tuvieron en Venezuela para de nuevo reactivar las re-
laciones bilaterales y desde luego todo una serie de
anuncios, hechos por ella y hecho por el Ministro de
Comercio Exterior, respecto, no solamente la dinami-
ca comercial y de las proyecciones de venta por valor
de 600 millones de ddlares, todo muy importante, pero
desde luego también he escuchado las reservas de los
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comerciantes colombianos y los industriales respecto
del pago, como les van a pagar y entonces todo ese
tema, todo ese conjunto de cosas e invitamos aqui al
sefior Embajador es con el propésito precisamente de
que puedan oir, y puedan conocer de cerca las preo-
cupaciones que asisten a los parlamentarios y particu-
larmente ustedes que lo estan sufriendo muy directa-
mente en la zona de frontera, de tal manera, algin otro
punto del Orden del Dia sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comi-
sién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Se ha agotado el Orden del Dia Presidente

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sién, doctor Telésforo Pedraza Ortega:

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion y se
convoca para el proximo martes a las 10:30 a. m., en
punto de la mafiana. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comi-
sion, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi se hara Presidente.
Se levanta la sesion a las 12:19 p. m.
El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Martinez Gutiérrez.
La Secretaria General,
Pilar Rodriguez Arias.

* k% %

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTANUMERO 003 DE 2013
(octubre 23)
Periodo Legislativo 2013-2014

En Bogotd, D. C., el dia miércoles, 23 de octubre
de 2013, siendo las 12:30 p. m., se reunieron los ho-
norables Representantes a la Camara miembros de la
Comision Especial de Seguimiento al Proceso de Des-
centralizacion y Ordenamiento Territorial de la Cama-
ra de Representantes, en el Salén de Sesiones de la
Comisién Cuarta Constitucional Permanente, previa
citacion cursada a través de la Secretaria General de la
Comision de Ordenamiento.

Inicia la Sesion correspondiente, honorable Re-
presentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presi-
dente Comision Ordenamiento Territorial:

Muy buenas tardes. Un saludo muy especial para
los honorables Representantes, agradecer su presencia
para esta Sesion de la Comision de Ordenamiento Te-
rritorial de la Camara de Representantes.

Sirvase por favor sefior Secretario:
Llamar a Lista y Verificar el Quérum.

Procede doctor Benjamin Nifio Flérez, Secretario
General Comisién Ordenamiento Territorial:

Si, sefior Presidente. Buenas tardes.

Llamado a Lista para la Sesion Ordinaria del miér-
coles 23 de octubre de 2013.

Benavides Aguas Javid José
Burgos Ramirez Didier

Campo Eljach Juan Manuel
Caicedo Sastoque José Edilberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diazgranados Torres Luis Eduardo

Diaz Hernandez Holger Horacio

Duque Naranjo Yolanda

Madrid Hodeg Rafael Antonio

Molina Triana Alfredo Guillermo

Moreno Bandeira Victor Hugo

Naranjo Escobar Diego Alberto

Osorio Salgado Nidia Marcela

Rengifo Santibafiez Adolfo Ledn

Valdés Barcha Juan Manuel

Seior Presidente, la Secretaria le Certifica que hay
Quérum Decisorio.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Entonces, sirvase leer el Orden del Dia y someterlo
a Consideracion, Sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario General Comision Ordenamiento
Territorial:

Si sefior Presidente.

ORDEN DEL DIA
para la Sesion Ordinaria, miércoles 23
de octubre de 2013
Comision de Ordenamiento Territorial
de Céamara de Representantes
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Aprobacién Orden del Dia
i
Aprobacion del Acta nimero 002 del 4
de septiembre de 2013

v

Anilisis del Estudio del “Proyecto de Constitucion

del Area Metropolitana del Sol, presentado por

los Alcaldes de los municipios de Cundinamarca y

Tolima, que promueven esta iniciativa”
\%
Lo que propongan los honorables
Representantes

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente, pue-
de someterlo a consideracion.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presidente
Comisiéon Ordenamiento Territorial:

Se pone a consideracion el Orden del Dia anterior-
mente leido. Abro la discusion, anuncio que va a ce-
rrarse.

Doctor Deluque, tiene el uso de la palabra - ;esta
pidiendo el uso de la palabra? - ;No? - Entonces se
cierra la discusion: ¢Aprueban los honorables Repre-
sentantes, el Orden del Dia, anteriormente leido?

Hace uso de la palabra el doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario General Comision Ordenamiento
Territorial:

Ha sido aprobado sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presidente
Comisiéon Ordenamiento Territorial:

El siguiente Punto del Orden del Dia, sefior Secre-
tario.

Hace uso de la palabra el doctor Benjamin Nifio
Flérez, Secretario General Comision Ordenamiento
Territorial:

Si sefior Presidente. EI Tercer Punto. Aprobacion
del Acta nimero 002 del 4 de septiembre de 2013;
dicha Acta fue enviada a cada uno de los Represen-
tantes, via correo electrénico, sefior Presidente puede
usted someterla a consideracion.

Se pone a consideracion el Acta que ha menciona-
do el sefior Secretario: Abro su Discusion, anuncio que
va a cerrarse: ¢Aprueban los honorables Representan-
tes el acta?

Hace uso de la palabra el doctor Benjamin Nifio
Flérez, Secretario General Comision Ordenamiento
Territorial:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario General Comision Ordenamiento
Territorial:

El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secre-
tario.

Hace uso de la palabra el doctor Benjamin Nifio
Flérez, Secretario General Comision Ordenamiento
Territorial:

El Cuarto Punto del Orden del Dia sefior Presiden-
te, es: Analisis del Estudio del Proyecto de Constitu-
cion del Area Metropolitana del Sol, presentado por
los Alcaldes de los municipios de Cundinamarca y
Tolima, que promueven esta iniciativa. Para este pro-
yecto sefior Presidente, por instrucciones de la Mesa
Directiva, se nombrd una subcomision, que sera entre-
gada por el doctor Alfredo Guillermo Molina Triana,
José Edilberto Caicedo Sastoque, Juan Manuel Valdés
Barcha y Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez; esta leida
la Subcomision, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presidente
Comisiéon Ordenamiento Territorial:

Bueno, entonces queremos escuchar a alguno de
los Miembros de la Subcomision, para que nos rindan
un informe y nos digan cudl es la decision que han
tomado y cudl es el concepto que se ha emitido, para
poner en consideracion después, dicho Concepto.

Tiene el uso de la palabra, doctor Alfredo Molina.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Alfredo Guillermo Molina Triana:

Sefior Presidente. Con mi saludo a usted, a los co-
legas e igualmente, reiterando en relacion a este punto
especifico del Area Metropolitana del Sol, que nosotros
hemos hecho un estudio minucioso e igualmente he-
mos estado en reuniones preliminares también con la
Comision de Senado, para ir evolucionando e ir inter-
cambiando criterios, para que en los términos se pueda
dar un concepto, de conformidad a la buena voluntad
politica que estos municipios han manifestado, frente a
la integracion en el Area Metropolitana del Sol.

La verdad es que nos quedan en un analisis general,
que implica obviamente en el concepto que estamos
expidiendo, con unos antecedentes, los aspectos a re-
solver como tal e igualmente elementos que implican

la necesidad de identificar el territorio, nos surgen dos
(2) elementos particulares, sin antes un vencimiento de
términos, poder igualmente en ese informe que estamos
presentando preliminar, al doctor Benjamin, dos (2) te-
mas que deben ser importantes frente al Tema del Anali-
sis del Documento y que queremos se soliciten formal-
mente al Municipio; igualmente en un momento dado,
parando los Términos de Referencia, los Términos que
hoy no se han vencido, que se vencerian tedricamente,
el veinticinco (25), si no estoy mal, doctor Benjamin,
pero en ese sentido lo mas importante aqui es hacer ese
Anédlisis del Comportamiento de las Licencias de Cons-
truccion, las Actividades Ambientales Compartidas,
los Asuntos de Convivencia y Seguridad Ciudadana,
Migracion y Flujo Poblacional y Composicion del PIB
Departamental; en ese punto especifico queremos ha-
cer énfasis, porque a la Documentacion Técnica le falta
un complemento y queremos igualmente enfatizar alli,
para poder en un momento dado, en el marco de la Ley
1625 de 2013, exigir la rendicion del Concepto, de con-
formidad a lo que hoy nos ocupa y sin mas preambulos
y sin mas profundidad, sefior Presidente.

Ese es como el informe preliminar, que estamos
radicando hoy en Secretaria, ese concepto preliminar,
que una vez los municipios nos incorporen ese ele-
mento, sacaremos el concepto final, porque fue una
inquietud que planted igualmente Senado y lo que
queremos es darle una evacuacion técnica y lo mejor
posible a esta discusion del Area Metropolitana del
Sol, de la cual tengo que resaltar la buena intencion
que tienen estos municipios de integrarse y la buena
voluntad politica también que tienen los Alcaldes, de
seguir trabajando por un Tema que en Colombia es di-
ficil y que es la Regionalizacion de la Integracion.

Presidente, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial:

A usted honorable Representante Alfredo Molina.

Entonces para que quedemos en algo muy concre-
to, se va a pedir un informe adicional, de acuerdo a lo
que usted ha expresado; entonces, yo propondria que
realizaramos aqui una aprobacion de ese informe, pero
que pidiéramos también un aplazamiento o ampliacion
de los plazos, para que se pueda recoger esa informa-
cion y en un momento determinado también, poder
de alguna manera, concertar el tema con el Senado y
de alguna manera pues, entonces, ir definiendo dentro
de un marco de los plazos. Entonces sefior Secretario,
ponga a consideracion el informe que ha entregado el
doctor Alfredo Molina, en cabeza de la Subcomisién
que fue nombrada, con la solicitud de que se va a re-
cibir una informacion, que se hara llegar y con una
ampliacion de términos, para poder dar para que la
informacion pueda llegar a los municipios que en ese
orden estan interesados.

Ponemos a consideracion el informe entregado y la
Proposicion de la ampliacion de los términos, para ha-
cerle llegar la Documentacion que se esta requiriendo:
“Anuncio que va a cerrarse, se cierra; ;queda aprobada?

Hace uso de la palabra el doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario General, Comision Ordenamiento
Territorial:

Ha sido aprobado sefior Presidente. Dejando cons-
tancia de que es un Informe Preliminar, donde se so-
licitan algunos datos adicionales y también se deja
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Constancia, sefior Presidente, de que con este Informe
se hace corte del plazo que tenemos por ley, en la Co-
mision de Ordenamiento Territorial, para rendir infor-
mes, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Bueno. Continuemos con el siguiente Punto del Or-
den del Dia, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario General Comision Ordenamiento
Territorial:

Si sefior Presidente. Quinto Punto del Orden
del Dia: Lo que propongan los honorables Represen-
tantes. Hay, sefior Presidente, una proposicion en la
Mesa, si usted me autoriza leerla.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presidente
Comisiéon Ordenamiento Territorial:

Lea la Proposicion, es tan amable, sefior Secretario.

“Considerando que la Ley 1447 del 11 de junio
de 2011, por la cual se desarrolla el articulo 90 de
la Constitucion Politica de Colombia, que le confie-
re competencias especiales al Instituto Geografico
Agustin Codazzi en materia de Limites de Entidades
Territoriales, tales como examen y revision periodi-
ca de Deslindes y Procedimientos para el Deslinde y
Fijacion de Limites, Amojonamiento y Georreferen-
cia”: Citese al Director General de esta Entidad, para
que presente en Sesion de la Comision de Ordena-
miento Territorial, de la Camara de Representantes,
un Informe detallado de los Programas que sobre la
materia tenga disefiados el Instituto, a corto y media-
no plazo y cdmo tiene previsto cumplirlas en Materia
Presupuestal de Recursos Humanos y Tecnologicos.
Asi mismo, en razén de su competencia, respecto al
seguimiento de los Procesos de Deslinde de Entida-
des Territoriales, que presentan problemas limitrofes
al Nivel Departamental:

Explicar cudl es el estado actual de los conflictos limi-
trofes que hoy persisten en Colombia: Las razones lega-
les, técnicas, por las cuales no ha sido posible solucionar
dicha problematica, asi como el procedimiento y las di-
ligencias adelantadas por el Instituto, encaminadas a su
definicion y solucion definitiva, dentro del marco de sus
competencias, de acuerdo con la Ley 1447 de 2011y su
Decreto Reglamentario nimero 2381 de 2012.

Esta leida la Proposicion sefor Presidente; firma
el doctor Diego Alberto Naranjo Escobar. Presidente
Comision de Ordenamiento Territorial.

Puede usted someterla, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial:

Bueno, hemos querido solicitar esta proposicion; si
alguien mas se quiere adherir a ella, nos la puede fir-
mar, porque consideramos que se hace muy util y muy
importante la presencia del Director del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi: Se abre la discusion - Anun-
cio que va a cerrarse - Queda cerrada. ¢Aprueban la
Proposicion los honorables Representantes?

Hace uso de la palabra el doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario Comision Ordenamiento Terri-
torial:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial:

Bueno, ¢hay alguna otra Proposicién o algin otro
Tema sefior Secretario, en el Orden del Dia?

Hace uso de la palabra el doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario General Comision Ordenamiento
Territorial:

No sefior Presidente. Esos eran los temas que habia
para la Sesion del dia de hoy.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Bueno, a los honorables Representantes muchas
gracias y se levanta la Sesion de la Comision de Orde-
namiento Territorial. Muchas gracias Presidente.

El Presidente,
Diego Alberto Naranjo Escobar.
El Vicepresidente,
Didier Burgos Ramirez.
El Secretario General,
Benjamin Nifio Florez.

[ CONTENIDO ]

Gaceta nimero 919 - Jueves, 14 de noviembre de 2013
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

Comisién Segunda de Relaciones Exteriores
Seguridad y Defensa Nacional
Acta nimero 14 de octubre 1° de 2013.................. 1

Comision Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
Acta nimero 003 de octubre 23 de 2013.............. 14

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013

Pags.




